MINISTERUL ECONOMIEI SI FINANTELOR
AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA
Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului Vilcea

RAPORT

al activitatii desfasurate de DGFP Valcea in anul 2007

I. EVOLUTIA INSTITUTIONALA iN ANUL 2007

In anul 2007, Directia Generald a Finantelor Publice a Judetului Valcea, ca unitate teritoriald a
Ministerului Economiei si Finantelor - Agentia Nationald de Administrare Fiscald, a aplicat unitar
Strategia si Programul de Guvernare in domeniul Finantelor Publice, actionand cu prioritate pentru:

- cresterea gradului de colectare a creantelor bugetului de stat si bugetelor asigurarilor sociale;

- sporirea calitatii serviciilor catre contribuabili;

- cresterea eficientei activitatii de inspectie fiscald, atdt in combaterea evaziunii, cét si in
prevenirea acesteia;

- aplicarea mecanismelor specifice trezoreriei privind administrarea finantelor publice in
plan teritorial.

Intregul colectiv al DGFP Valcea a fost angajat in intensul proces de modernizare si reforma
initiat de MEF, respectiv de ANAF, principalele rezultate pozitive obtinute in anul 2007 in ceea ce
priveste dezvoltarea institutionald, constand in:

- elaborarea si implementarea Programului propriu de dezvoltare a sistemului de control
managerial, atat la nivelul DGFP Vilcea, cat si la nivelul fiecarei structuri functionale;

- elaborarea si aprobarea procedurilor de lucru, in primul semestru al anului 2007 si aplicarea
acestora la nivelul tuturor structurilor functionale ale DGFP Valcea si la unitatile fiscale subordonate;

- asigurarea conditiilor organizatorice pentru simplificarea platilor de catre operatorii
economici a obligatiilor fiscale n contul unic;

- extinderea metodei de depunere a declaratiilor fiscale prin mijloace electronice de
transmitere la distantd pe site-ul Ministerului Economiei si Finantelor, portalul ANAF, precum si
prin intermediul site-ului propriu al DGFP Vilcea, lansat la 1 mai 2007, Vélcea fiind unul dintre

cele zece judete-pilot la nivel de tara;



- eliberarea pe loc a cazierului fiscal, in prezenta contribuabilului sau a reprezentatului
acestuia, iar incepand cu 1 octombrie 2007, transmiterea electronica a informatiilor din cazierul
fiscal, potrivit Protocolului incheiat intre ANAF si Oficiul National al Registrului Comertului.

- organizarea, incepand cu 1 aprilie 2007, a Administratiei Finantelor Publice pentru
Contribuabili Mijlocii;

- transferarea operativa, in bune conditii, la Autoritatea Nationald a Vamilor, respectiv la
Directia Judeteana pentru Accize si Operatiuni Vamale Valcea, a activitatii de supraveghere a
antrepozitelor fiscale si de circulatie a produselor accizabile;

- introducerea sistemului centralizat de administrare al creantelor persoanelor fizice;

- implementarea si exploatarea sistemelor informatice pentru contabilitatea creantelor; VIES
si SEED pentru realizarea schimbului de informatii cu statele membre Uniunii Europene;

- realizarea sistemului unitar de panotaj, potrivit Deciziei nr.194/2007 a Primului-Ministru,
pentru asigurarea accesului la servicii publice echitabile si transparente.

In spiritul prevederilor Legii administratiei publice locale, DGFP Valcea a actionat pentru o
buna colaborare si respectare a raporturilor cu: Institutia Prefectului - Judetul Valcea, Consiliul
Judetean Valcea, Tribunalul Judetean, Parchetul de pe langa Tribunalul Judetean, Inspectoratul de
Politie, Camera de Conturi a Romaniei - Directia de Control Financiar Ulterior Valcea, Directia de
Munca si Solidaritate Sociald, Casa Judeteanad de Pensii si alte Drepturi de Asigurdri Sociale, Casa
de Asigurari de Sanatate, Inspectoratul Teritorial de Munca, primariile, precum si cu celelalte
institutii publice locale.

Un obiectiv prioritar pe agenda de lucru a conducerii institutiei 1-a constituit colaborarea,
potrivit prevederilor legislatiei in vigoare, cu Sindicatul Finante §i institutiile cu atributii in
domeniul prevenirii si combaterii coruptiei.

De asemenea, rezultate bune am obtinut §i in activitatea Centrului Zonal Ramnicu-Vélcea al
Scolii de Finante Publice si Vama, in cadrul caruia 1.043 de functionari publici din toate judetele

tarii si-au perfectionat pregatirea profesionala.

|l. GESTIONAREA INCASARII SI ADMINISTRAREA VENITURILOR STATULUI

La 31 decembrie 2007, Directia Generald a Finantelor Publice Valcea administra fiscal
24.564 contribuabili, din care: 15.198 - persoane juridice, cu preponderentd societdti comerciale cu
capital privat, si 9.366 - persoane fizice autorizate, asociatii familiale i profesii libere.

Activitatea de administrare a veniturilor statului a fost axatd cu prioritate, in 2007, pe
extinderea si diversificarea modalitatilor care vizeaza imbundtitirea comportamentului fiscal al

contribuabililor, cresterea gradului de conformare la plata voluntara a acestora si sporirea pe aceasta



cale a veniturilor colectate la bugetul general consolidat al statului. Este semnificativ sa
exemplificdm ca, in anul 2007, indicatorii care reflectd disciplina fatd de fiscalitate au inregistrat
cresteri semnificative fatd de anul anterior, gradul de depunere voluntara a declaratiilor de obligatii
bugetare pentru operatorii economici fiind de 91,2%, iar gradul de conformare voluntara la plata a
obligatiilor bugetare a atins nivelul de 79,3%.

in anul 2007, totalul veniturilor colectate la cele 4 bugete administrate de DGFP Valcea a
insumat 764.591 mii lei, cu 37,95% mai mult fatd de cele realizate in 2006, in conditiile in care 4
contribuabili au fost preluati de ANAF - Directia Generala de Administrare Mari Contribuabili.

Cresteri mai importante s-au inregistrat la bugetul de stat - cu 65%; la bugetul asigurarilor
sociale de stat - cu 20% s1 bugetul fondului national de asigurdri de sanatate - cu 17%.
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Pe surse ale bugetului de stat, incasari mai mari fata de anul precedent au fost la:

- impozitul pe profit, cu 43,7%;

- impozitul pe venituri din salarii, cu 37,3;

- alte impozite si taxe, cu 36,4%.

S-au inregistrat scaderi ale veniturilor la sursele TVA si accize ca urmare a modificarilor

legislative in relatiile cu statele membre ale Uniunii Europene.
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Grafic nr. 2

Programul anual de incasdri la bugetul general consolidat al statului repartizat institutiei

noastre de Ministerul Economiei si Finantelor, care a fost mai mare cu 70% fata de 2006, a fost

indeplinit in proportie de 89%, structurat pe tipuri de bugete astfel: bugetul de stat - 77%; bugetul

asigurdrilor sociale - 110%; bugetul fondului pentru somaj - 102% si bugetul fondului pentru

asigurari de sanatate - 96%.
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Este pozitiv faptul cd arieratele bugetului general consolidat au avut o evolutie

descrescatoare n anul 2007 fata de anul precedent, restanta fiind de 213.630 mii lei, cu 44.709 mii

lei mai putin fatd de ramasita anului anterior, iar arieratele in sold la 31 decembrie 2006, s-au

diminuat, pana la sfarsitul perioadei analizate, prin incasare si alte modalitati legale, cu 35,7%.



Grafic nr. 4

STRUCTURA
BUGETULUI GENERAL CONSO LIDAT]

BS
385309
51%

BAS
240841
31%

3% 15%

Grafic nr. 5

EVOLUTIA ARIERATELOR PE BUGEIEIN SOLD LA 31.12.2006'
200000 181239
>
101670
W
6136C
52617
10582 7655 5150 4233
UM ] o
BUGET DE STAT BUGET ASIG.SOCIALE BUGET SANATATE BUGET SOMAJ
[ 231.12.2006 =31.12.2007 |

De remarcat este faptul ca, la finele anului precedent, 4.257 operatori economici persoane
juridice, cu 263 mai putini decat in 2006, inregistreaza restante la bugetul consolidat al statului,
97,2% dintre acestia avand restante sub 100 mii lei.
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Ponderea reprezentativa a obligatiilor restante la bugetul consolidat de stat este concentrata

la 118 debitori, care cumuleaza 92% din debitele restante la nivel de judet, respectiv 188.940 mii lei.

Analiza capacitatii de colectare din debitele restante inregistrate la 31 decembrie 2007, pe

total buget general consolidat, In suma de 213.630 mii lei, relevd cd 34.839 mii lei reprezinta

restante asupra carora se actioneaza prin modalititi de executare silitd pentru incasare, diferenta de

178.791 mii lei, regdsindu-se in urmatoarele forme de administrare:

- datorii ale contribuabililor aflati in procedura de insolventa
- debite pentru care executarea silita este suspendata
- datorii ale contribuabililor declarati insolvabili

care mai au in patrimoniu bunuri sau venituri

145.056 mii lei 241 op.ec.
28303 miilei 92 op.ec.
5432 miilei 47 op.ec.
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Urmare a cresterii preocupdrii pentru incasarea debitelor restante si a aplicarii cu mai multa

operativitate a procedurii de declarare in insolventd si insolvabilitate, totalul sumelor ramase de

incasat prin executare silitd, la persoanele juridice, inclusiv insolvabili cu bunuri urmaribile, a

scazut de la 64.743 mii lei, cat erala 31.12.2006, la 36.700 mii lei, la finele anului 2007.
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Pentru recuperarea obligatiilor neachitate la bugetul general consolidat al statului de
contribuabilii persoane fizice si juridice, am acordat atentie deosebitd aplicarii cu fermitate a
masurilor de executare silita reglementate de Codul de Procedurd Fiscala. In acest scop, s-au emis
titluri executorii pentru toate debitele restante; s-au comunicat debitorilor, somatii de platd pentru
suma totald de 50.475 mii lei; au fost sechestrate bunuri mobile si imobile in valoare de 39.142 mii
lei; au fost infiintate popriri pe veniturile la terti si pe conturi bancare de 82.265 mii lei. Pentru 20
de contribuabili persoane juridice cu restante, s-au emis decizii de atragere a raspunderii solidare cu
debitorul a 40 persoane vinovate, pentru 11.292 mii lei, din care s-au incasat 3.293 mii lei. Toate
titlurile executorii emise au fost inscrise in Arhiva Electronica de Garantii Reale Mobiliare.

Prin aplicarea modalitatilor de executare silitd, am colectat la buget 108.340 mii lei,
reprezentand 14,3% din totalul incasarilor.

In anul 2007, a fost deschisi procedura insolventei, conform Legii nr. 85/2006, la 213
contribuabili care Inregistrau restante fatd de bugetul statului in suma de 12.984 mii lei si s-a incasat
de la debitorii, care se afld in aceasta situatie, 4.323 mii lei. Dintre acestea, 162 societati au intrat n
dizolvare 1n baza Legii nr. 359/2004 privind simplificarea formalitatilor la inregistrarea in registrul
comertului a persoanelor fizice, asociatiilor familiale §i persoanelor juridice, inregistrarea fiscald a
acestora, precum i la autorizarea functionarii persoanelor juridice si a Legii nr. 31/1990 privind
societatile comerciale.

In cadrul procedurii insolventei, s-a atras raspunderea solidard a 22 administratori si asociati,
care s-au facut vinovati de producerea starii de insolvabilitate a debitorului pentru suma de 4.362 mii lei.

In vederea responsabilizarii operatorilor economici care inregistreazi restante, potrivit
Ordinului ministrului Finantelor Publice nr. 551/2003, DGFP Valcea a publicat trimestrial, pe site-
ul Ministerului Economiei si Finantelor, lista operatorilor economici mari contribuabili cu puncte de
lucru in judetul Vélcea, intreprinderi mici si mijlocii (exclusiv microintreprinderile), care
inregistrau debite restante la bugetul general consolidat al statului. Lista publicata cu situatia la 31
decembrie 2007, cuprinde 179 restantieri, cu debite in suma totala de 24.530 mii lei, cu 3.409 mii

lei mai putin decat in trimestrul precedent.
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O alta componenta a administrarii veniturilor statului a constituit-o gestionarea impozitului
pe venit, materializata in primirea si prelucrarea a peste 14.318 declaratii speciale privind veniturile
realizate in anul 2006 si emiterea a 15.844 decizii de impunere.

In 2007, au fost incasate la bugetul statului, in contul de regulariziri de impozit pe venit,
2.404 mii lei, ceea ce inseamna 83,5% din diferentele de plata aferente deciziilor transmise; au fost
restituiti contribuabililor 513 mii lei si s-a virat la 665 entitdti nonprofit suma de 495 mii lei,
reprezentdnd 2% din impozitul pe venit pentru care contribuabilii au optat sd fie distribuitd cu
aceasta destinatie.

In anul 2007, au fost valorificate bunuri intrate in proprietatea privati a statului in suma de
208 mii lei, gradul de valorificare a bunurilor fiind de 97,1%.

In indeplinirea atributiilor ce i-au revenit in anul 2007, conducerea DGFP Valcea a
considerat asistenta contribuabililor ca un serviciu adresat cetdteanului §i a actionat pentru
perfectionarea acestei activitati si pentru transformarea ei intr-un serviciu prompt si eficient in
aplicarea si administrarea legilor fiscale ale statului promovand politicile si procedurile elaborate de
Ministerul Economiei si Finantelor si de Agentia Nationald de Administrare Fiscala.

Misiunea acestui serviciu a fost aceea de a furniza servicii excelente si convenabile, care sa
vind In Intampinarea nevoilor si asteptarilor contribuabililor, astfel incat rezultatele acestei misiuni
sd se concretizeze in cresterea gradului de conformare voluntara la declararea si plata impozitelor,
taxelor si contributiilor, in tratarea contribuabilului ca partener real al Fiscului.

In cadrul serviciilor de asistentd au fost selectati functionari publici care au dovedit abilititi
de comunicare, respect, tact, curtoazie, solicitudine si o atitudine pozitiva in relatia cu contribuabilul.

In 2007, in domeniul asistentei contribuabililor, DGFP Valcea a:

Am avut permanent in vedere desfasurarea activititii de supraveghere fiscald la operatorii

economici autorizati ca antrepozit fiscal, fapt care a facut ca, in anul 2007, s nu se Inregistreze



fapte de evaziune fiscala la aceasta categorie de contribuabili.
in anul 2007, preocuparile in domeniul asistentei contribuabililor s-au materializat n:
- lansarea website-ului DGFP Valcea - www.finante.vl.ro;
- modernizarea Sistemului de Informare si Documentare a Contribuabililor - Info Chiosc;
- elaborarea, distribuirea la toate unitatile fiscale teritoriale documentarele:

» Informatii fiscale, cuprinzand date utile contribuabililor, cu actualizare periodica;

» Ghidul personalului care desfasoara activitate la ghisee;

» Strategii de comunicare cu contribuabilii. Rezolvarea situatiilor de criza, pentru
salariatii care lucreaza in structurile de asistentd a contribuabililor; - campaniile de presa: Depunere
declaratii on-line, Cont unic, Impozit pe venit, Fige fiscale, Redirectionare 2% din impozitul pe venit;

- servicii prompte, de calitate la ,,telefonul contribuabilului”’- 0250-73.17.07;

- trimiterea de scrisori de multumire contribuabililor cu comportament fiscal corespunzator;

- cunoagterea de catre management a opiniilor contribuabililor referitoare la calitatea serviciilor
de asistentd, prin Chestionarul pentru valorificarea sugestiilor primite din partea contribuabililor;

- asigurarea afisajului si a materialelor informative, actualizate periodic la sediile tuturor
administratiilor.

Sintetic, activitatea de asistentd si servicii contribuabili, se cuantificata in:

e adrese solutionate 390
® raspunsuri prin e-mail 8
e apeluri telefonice 27.825

e decizii de impunere anuale transmise ca urmare
a depunerii declaratiilor de venit de catre

persoanele fizice pentru anul fiscal 2006 9.288
¢ intalniri de lucru cu contribuabilii 146
e articole si comunicate de presa editate 250
® participari la emisiuni radio s1 TV 12
® materiale informative editate 28

III. TREZORERIE

In judetul Valcea, activitatea de trezorerie, s-a desfisurat prin Trezoreria judeteani din cadrul
DGFP Vilcea si prin cele 12 trezorerii operative, care functioneaza in cadrul unitatilor fiscale teritoriale.

DGFP Vilcea a acordat o atentie deosebitd colaborarii cu consiliile judetean si locale pentru
elaborarea proiectelor de buget locale si rectificarea acestora pe tot parcursul anului 2007, cu
respectarea riguroasd a prevederilor Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificarile si completarile ulterioare.

De asemenea, am intreprins masurile organizatorice necesare pentru aplicarea Legii nr.

273/2006 privind finantele publice locale, care a stabilit noi competente pe linia repartizarii sumelor



din unele venituri ale bugetului de stat si a cotelor defalcate din impozitul pe venit pe unitati
administrativ-teritoriale, atat in faza de programare (planificare), cat si in faza de executie.

Controlul financiar preventiv exercitat de Trezoreria Statului asupra platilor dispuse in
sectorul public a reprezentat un obiectiv primordial pentru salariatii din cadrul activitatii de
trezorerie, fiind executat cu exigenta sporita.

De asemenea, am asigurat o indrumare permanentd a institutiilor publice si a agentilor
economici cu conturi in trezorerie pe diverse probleme legate de domeniul financiar-fiscal.
Totodata, institutiile publice au fost sprijinite atat in elaborarea bugetelor proprii, cat si pe parcursul
executiei lor, impreund avand drept obiective comune respectarea legislatiei in vigoare si executia
bugetarad in conditii de disciplina financiar-fiscala.

Sintetic, activitatea de trezorerie se prezinta astfel:

e institutii publice deservite numar 242

din care consilii locale: numar 90
® operatori economici platitori de impozite in evidenta numar 14.422
e conturi deschise pentru consiliile locale numar 11.995
e conturi deschise pentru institutiile publice numar 6.929

e conturi deschise pentru operatorii economici aflati in

. .. numdr  170.956
evidentele trezoreriei

e Incasdri in numerar prin ghiseele trezoreriei mii let  303.145

® plati in numerar prin ghiseele trezoreriei 299.373

¢ rascumparari de certificate de trezorerie mii lei 3.081
IV. CONTROL

In anul 2007, o preocupare prioritard a managementului institutiei a constituit-o cresterea
eficientei inspectiilor fiscale si asigurarea bunei colaborari cu directiile finantelor publice similare
din tard, precum si cu celelalte institutii ale statului cu atributii in domeniu: Garda Financiara,
Inspectoratul Judetean de Politie, Departamentul National Anticoruptie, Parchetele de pe langa
Tribunalul Judetean Vélcea si Judecatoriile teritoriale etc.

In anul precedent, preocupdrile prioritare ale conducerii au vizat: orientarea controlului citre
sectoarele cu riscuri de fraudd cele mai ridicate; pregatirea actiunilor de inspectie fiscald pe baza
studierii datelor din dosarul fiscal si a evidentei pe platitor; aplicarea riguroasd a criteriilor de
selectare a contribuabililor cupringi in programul de control pentru cresterea eficientei activitatii de
inspectie fiscald; Tmbundtdtirea comunicdrii cu contribuabilii, In vederea solutionarii problemelor
aparute 1n timpul inspectiei fiscale si perfectionarea pregétirii profesionale a salariatilor.

In 2007, inspectia fiscald s-a desfasurat prin cele 3 structuri cu atributiuni in domeniu

infiintate prin reorganizarea activitatii de control fiscal, in luna martie a anului trecut, potrivit

10



Ordinului ministrului Finantelor Publice nr. 268/2007, respectiv: Activitatea de Inspectie Fiscala,
Administratia Finantelor Publice pentru Contribuabili Mijlocii si Administratia Finantelor Publice a
Municipiului Ramnicu-Valcea. Aceste structuri, cu un numar mediu de 70 de inspectori, au Incheiat
2.601 acte de inspectie fiscala, din care 1.764 la persoane juridice si 837 la persoane fizice si
asociatii familiale.

Fatd de anul precedent, cu toate ca numarul actelor de inspectie Incheiate a scazut cu 15%,
valoarea totald a obligatiilor de plata stabilite suplimentar, in preturi comparabile (indicele de
inflatie general = 1,0657), a crescut cu 89%.

In anul 2007, in structura veniturilor atrase suplimentar, diferentele de impozite, taxe si
contributii au crescut de 4 ori, 1ar accesoriile calculate pentru acestea de 5,3 ori.

In ceea ce priveste evolutia indicatorilor de eficient ai activitatii de inspectie fiscala:

- numarul mediu de inspectii generale si partiale pe numdar inspectori activi a crescut cu
30% la persoane juridice; a scazut cu 35% la persoane fizice;

- sumele atrase suplimentar pe numadr inspectori activi a inregistrat cresteri semnificative:
cu 112,2% la persoane juridice si cu 45,3% la persoane fizice.

Grafic nr. 10
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In 2007, DGFP Valcea a inaintat organelor in drept 36 sesiziri pentru continuarea si

definitivarea cercetarilor pentru prejudicii aduse bugetului de stat, in valoare totala de 36.320 mii lei.

Grafic nr. 11
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V. FUNCTII SUPORT

Presa si relatii publice. DGFP Valcea a promovat relatii cordiale cu institutiile publice, cu
redactiile publicatilor si posturilor de radio si televiziune locale, cu corespondentii teritoriali ai
presei centrale, asigurdnd o bund mediatizare a problematicii fiscale.

Transparenti institutionali. Liberul acces la informatiile de interes public. Incepand cu
luna mai 2007, DGFP Valcea a lansat website-ul propriu, www.finante.vl.ro, facilitind liberul acces
la informatiile de interes public, prin publicarea documentelor prevazute de legislatia in vigoare;
oferind contribuabililor informatii cu caracter fiscal si asigurand posibilitatea unui dialog on-line,
prin intermediul Forumului.

Referitor la gestionarea informatiilor publice, din totalul celor 413 de solicitari, 210 au
apartinut persoanelor juridice, 180 persoanelor fizice, 23 fiind adresate de reprezentanti ai mass-
media. De asemenea, 4 solicitari au fost respinse referindu-se la informatii exceptate, iar alte doua
au fost solicitari pentru informatii inexistente.

In ceea ce priveste tematica solicitarilor, 390 s-au referit la clarificarea unor prevederi
legislative, 12 la modul de indeplinire a atributiilor institutiei publice, 3 la utilizarea banilor publici
si restul la date referitoare la operatori economici, aplicarea Legii nr. 544/2001.

In asigurarea transparentei institutionale, de mare utilitate a fost Sistemul Interactiv de
Informare si Documentare pentru Contribuabili - Info Chiosc, mijloc simplu si rapid de accesat.

Asigurarea dreptului la petitionare. Anul trecut, au fost adresate institutiei noastre 213
petitii, 185 fiind solutionate favorabil iar 28 - nefavorabil, restul fiind redirectionate, conexate sau
clasate, potrivit prevederilor legale Tn vigoare.

Primirea in audienti. In 2007, au solicitat inscrierea pentru audienti la conducerea

institutiei 45 de persoane, din care s-au prezentat 34, dintre acestea 19 fiind rezolvate favorabil.
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Motivele principale care i-au determinat pe contribuabilii valceni sa solicite audiente, in principal,
au constat Tn: nemultumiri fatd de modul de calcul al impozitului pe venitul obtinut in 2006 si al
deducerilor aferente; solicitarea diminuarii impozitului pe venit, a amenzilor si cheltuielilor de
judecatd; contestarea unor procese-verbale de inspectie fiscala etc.

Audit intern. In anul 2007, au fost efectuate 24 misiuni de audit intern, potrivit planului; 4
misiuni de audit necuprinse in plan, la recomandarea Unitatii Centrale pentru Armonizarea
Auditului Public Intern, prin Raportul de evaluare a activitdtii de audit intern la nivelul DGFP.
Vilcea si doua misiuni de audit intern ad-hoc ordonate de conducerea directiei., fiind auditate:

- procesul bugetar - executia bugetului de venituri si cheltuieli al aparatului propriu, respectiv
al trezoreriei statului;

- evaluarea functiei de control a trezoreriei statului privind creditele bugetare;

- activitatea de administrare a veniturilor statului;

- activitatea de inspectie fiscal;

- metodologie si asistenta pentru contribuabili persoane juridice;

- activitatea de solutionare a deconturilor cu sume negative de TVA cu optiune de rambursare.

Activitatea juridicd. DGFP Valcea a asigurat in 2007 reprezentarea si asistenta juridica in
3.789 de cauze aflate pe rolul instantelor de judecatd din judetul Valcea, la Curtea de Apel Pitesti, la
Inalta Curte de Casatie si Justitie, precum si la alte instante de judecati din tara.

Din totalul celor 3.789 de cauze, 348 au fost reprezentate in baza mandatului transmis de
MEF, pronuntandu-se solutii favorabile 231, iar in alte 1.162 de cauze reprezentarea s-a facut in
numele ANAF, obtindndu-se solutii favorabile in 784 de cauze.

Buget, contabilitate, financiar. Pe baza necesarului lunar de credite, in 2007, institutiei
noastre i-au fost alocate credite bugetare de 18.769 mii lei, din care: 15.833 mii lei pentru cheltuieli
de personal si 2.336 mii lei pentru cheltuieli cu bunuri si servicii. De asemenea, am contractat
servicii medicale de medicina muncii pentru personalul din aparatul propriu si al unitétilor fiscale
subordonate, in suma de 10 mii lei; am efectuat reparatii curente la sediile directier si ale
administratiilor din Dragdsani, Calimanesti si Horezu.

Pentru plata despagubirilor civile, s-au primit credite bugetare in suma de 94 mii lei, care au
fost cheltuite potrivit prevederilor Legii nr. 290/2003 privind acordarea de despagubiri sau
compensatii cetdtenilor romani pentru bunurile proprietate a acestora, sechestrate, retinute sau
ramase in Basarabia, Bucovina de Nord si Tinutul Herta.

Resurse umane si formare profesionala. La 31 decembrie 2007, organigrama DGFP
Vilcea cuprindea 570 de posturi, din care: 540 ocupate; 30 vacante.

In totalul celor 570 de posturi, 540 sunt functii publice si 30 contractuale,
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- din punct de vedere al pregatirii, 81%, au studii superioare, iar 19% - studii medii;

- 66% sunt femei, 34% - barbati, pondere care se respecta si in structura functiilor de
conducere, in totalul 57% fiind detinute de femei, reprezentand, si 43% - de barbati.

Precizdm ca 53% din personalul institutiei are vechime in Finante de peste 10 ani, 46%
avand varsta cuprinsa intre 31-40 de ani.

Apreciem ca varsta medie a personalului DGFP Valcea, 43 ani, reprezinta un potential uman
viabil pentru realizarea in conditii de calitate a obiectivelor institutiei.

Grafic nr. 12

STRUCTURA PERSONALULUI
DUPA STUDII

Superioare
43
81%

In cursul lunii decembrie 2007, a avut loc examinarea personalului pentru functii publice de
executie s1 de conducere de: sef serviciu, sef birou, si sef administratie ordseneasca si comunala,
rezultatele examinarii fiind bune si foarte bune.

De asemenea, In urma evaluarii performantelor profesionale ale functionarilor publici pentru
anul 2007, calificativele obtinute au fost de ,,foarte bine” in proportie de 93,8%.

Grafic nr. 13

STRUCTURA FUNCTIILOR
DE CONDUCERE PE SEXE

In anul precedent, au fost organizate:

- 7 concursuri pentru recrutare, in urma carora au fost angajate 27 de persoane;
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- un concurs pentru numirea in functie publica de conducere, fiind numiti 3 functionari publici;

- un concurs pentru promovare, fiind promovati in clasa 3 functionari publici.

De asemenea:

- au fost avansati in trepte superioare de salarizare 87 de functionari publici;

- 108 de salariati au participat la cursuri de formare;

- 14 functionari publici de executie si 2 de conducere au incetat raporturile de munca, in
urma pensiondrii, prin acordul partilor sau in alte conditii legale.

Tematicile cursurilor de perfectionare si de formare profesionala au cuprins teme precum:
Aderarea la Uniunea Europeand si noutdtile legislative in domeniu, Afaceri europene, Strategia
ANAF in perioada 2007-2011, Armonizarea legislatiei fiscale, Consolidarea administratiei fiscale,
Colectarea creantelor fiscale prin executare silitd, Contabilitatea creantelor bugetare, Reglementari
in domeniul valorificdrii bunurilor confiscate sau intrate, potrivit legii, in proprietatea privatd a
statului, Ajutorul de stat, Contabilitatea creantelor bugetare, Achizitii publice, Audit public intern,
Modernizarea sistemului Trezoreriei Statului, Dezvoltarea sistemelor de management si control,
Consolidarea misiunii de control fiscal, Schimb de legéturi - Schimb international de informatii,
Managementul functiei publice si dezvoltarea carierei functionarilor publici, Rezolvarea situatiilor
de criza in relatia cu contribuabilii, Codul Fiscal, Codul de Procedura Fiscala, Codul deontologic
functionarilor publici din administratia fiscald, Statutul functionarilor publici, Codul de conduitd al
functionarilor publici, Codul de etica al functionarilor publici cu activitate de control, Asistenta
contribuabili, Accesul la informatiile de interes public.

Tehnologia informatiei. Preocuparea de baza a Serviciului Tehnologia Informatiei a
reprezentat-o administrarea bazelor de date ORACLE, a aplicatiilor informatice, a retelelor de
calculatoare §i gestionarea comunicatiilor intre unitdtile operative DGFP si MEF, preocupdrile
managementului institutiei pentru dezvoltare i modernizare materializandu-se in:

- implementarea aplicatiei DATA WAREHOUSE, pusa la dispozitie de firmele IBM si
ORACLE, care actualizeaza zilnic, la nivel central, tranzactiile efectuate local de cétre aplicatiile
DECIMP, SIACF si VECTOR FISCAL;

- imbunatatirea interconectarii prin intranet a tuturor sediilor din judet prin largirea benzii de
comunicatie si dotarea cu echipamente cu performante care sa asigure managementul retelelor si al
comunicatiilor, cresterea vitezei de lucru in retea si accesul la Internet;

- am creat $i implementat, cu personal propriu, aplicatiile: certificat de atestare fiscala,
extragere/raportare; ramadasita sfarsit de lund, raportiri executare silita, publicare somatii/decizii
accesorii/notificari, date Dosar fiscal - toate integrate in Sistemul Informatic pentru Administrarea

Creantelor Fiscale - SIACF; patrimoniu - debitori/actionari (am realizat legitura cu Registrul
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Comertului si se afla in curs de finalizare cea cu Primaria Municipiului Rdmnicu-Valcea); sinteze -
consolidare date solduri judet prin export/import de date.

De asemenea, a fost realizatd aplicatia registraturd a documentelor prin care se tine evidenta
documentelor intrate/iesite si se urmareste distributia atat pe total directie generala, cat si pe fiecare
compartiment in parte si se afld in lucru aplicatia Nivelul Operativ al Executdirii Silite: finalizarea
executarii inceputa in SIACF.

Reprezentanti ai DGFP Valcea au colaborat cu Directia Generald Tehnologia Informatiei
pentru elaborarea aplicatiei subsistem de raportare zilnici/lunara sau la cerere.

In prezent, Serviciul Tehnologia Informatiei administreazi 40 de baze de date ORACLE
distribuite, avand 1n exploatare curenta: 13 servere de comunicatii Lotus Notes; 35 de servere
pentru date; 554 PC-uri de tip Desktop si Laptop; 328 imprimante locale si de retea.

Solutionare contestatii. In anul 2007, au fost exercitate ciile de atac administrative
prevazute de lege impotriva a 79 acte de impunere cu 328 capete de cerere, intocmite de DGFP
Vilcea si autoritatile vamale, inclusiv soldul din 2006, avand ca obiect suma totala de 25.466 mii
lei. Au fost solutionate 71 de contestatii cu 308 capete de cerere, pentru 23.315 mii lei, In structura:

- admise: 15 contestatii, cu 52 capete de cerere pentru 570 mii lei;

- respinse: 33, cu 192 capete de cerere pentru 7.812 mii lei;

- desfiintate: 17, cu 41 capete de cerere pentru 711 muii lei.

- suspendate/trimise altor institutii: 6 cu 23 capete de cerere pentru 14.222 lei.

In 2007, au fost remise MEF/ANAF - Directia Generala de Solutionare Contestatii: 9 cu 69
capete de cerere pentru 19.678 mii lei.

Doamnelor si domnilor!

Analiza exigentd a activitatii desfasurate in anul 2007, prin prisma gradului de realizare a
indicatorilor de performanta, ne obligd sa evidentiem faptul ca, pe langa rezultatele pozitive, care,
de altfel, sunt preponderente in munca noastra, s-au manifestat si unele disfunctionalitati, cu efecte
in ceea ce priveste nivelul de indeplinire a obiectivelor. Astfel, in activitatea de administrare a
creantelor bugetare, desi au fost initiate o multitudine de actiuni pentru mediatizarea legislatiei fiscale,
pentru acordarea de asistentd 1n scopul cunoasterii obligatiilor, nu am reusit sa obtinem o imbunatatire
substantiald a comportamentului fiscal la toti contribuabilii. Amintim In acest sens ca:

- doar 91,2 % din operatorii economici depun in termenul legal declaratiile de impozite si taxe,
iar actiunile de sanctionare a acestor abateri nu au condus, in toate cazurile, la disciplinarea acestora;

- ne-am situat sub nivelul stabilit de ANAF in ceea ce priveste plata voluntara si in termen a
impozitelor, taxelor si contributiilor declarate de contribuabili - 78,2 fata de 84,3%.

- executarea silita a debitorilor nu a avut in toate cazurile si in toate unitatile fiscale un
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caracter permanent si finalitate, ceea ce a determinat un grad al incasarilor de 14,3%, de asemenea,
sub nivelul stabilit de ANAF. Daca nerealizarea acestui indicator s-ar fi datorat cresterii gradului de
conformare voluntara la plata obligatiilor ar fi fost un fapt pozitiv, insd, nerealizarea acestui
indicator influenteaza negativ nivelul colectarii veniturilor bugetului general consolidat al statului,
fapt regasit la majoritatea unitatilor noastre teritoriale. De aceea, am analizat si identificat cauzele,
stabilind operativ mdsuri pentru inldturarea deficientelor si indeplinirea obiectivelor pentru fiecare
structura functionald in parte.

In activitatea de inspectie fiscald au existat si disfunctionalititi care au influentat negativ
nivelul realizarilor structurilor de control. Astfel, trebuie s admitem ca mai avem inspectori fiscali,
ce-1 drept putini la numar, care:

- nu aplica In toate cazurile unitar legislatia aplicabila perioadei fiscale de referinta;

- nu valorifica toate informatiile din baza de date existenta la nivelul DGFP Valcea si la

unitatile teritoriale;

- nu utilizeaza eficient timpul de lucru, prelungind nejustificat durata inspectiilor fiscale.

Din aceste cauze, in 2007, serviciul de solutionare a contestatiilor a admis sau desfiintat
35,34% din sumele care au facut obiectul contestatiilor, inclusiv solutiile date pe actele administrative
emise de Directia Judeteand pentru Accize si Operatiuni Vamale Valcea.. Pentru aceastd stare de
lucruri, o parte de vind revine si sefilor structurilor de control, dar si Biroului de solutionare a
contestatiilor care nu a analizat §i concluzionat cu exigenta cuvenitd unele dintre solutiile date.

Noi nu am acceptat §i nu vom accepta asemenea manifestari. Atunci cadnd am constatat acte
de indisciplind, le-am analizat §i, dupa caz, am sanctionat 4 functionari publici cu mustrare scrisa si
unul cu retrogradare in functie, stabilind, totodatd, masuri pentru:

- cuprinderea in programul de perfectionare profesionald a intregului personal care
desfasoara activitate de inspectie fiscala;

- prelucrarea si aprofundarea procedurilor de lucru, a Ghidului Inspectiei Fiscale si a unor
spete pe probleme de fiscalitate;

- distribuirea operativa, pe suport electronic si pe hartie, a legislatiei fiscale, metodologiilor
si tematicilor de control;

- elaborarea, la initiativa conducerii institutiei, de Documentare fiscale pe diverse teme si cu
spete ldmuritoare;

- deplasarea directa a personalului la operatorii economici cupringi In program, prezenta la
sediul institutiei numai in cazuri justificate, de reguld, la sfarsitul programului de lucru pentru

operare acte de control in programul informatic, clarificarea unor spete etc.;
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- deplasarea sistematicd a sefilor de serviciu la sediul operatorilor economici, pentru a
indruma si sprijini echipele de control in realizarea obiectivelor supuse inspectiei fiscale.

Aspectele prezentate, precum si altele care mai existd §i au o influentd negativd asupra
nivelului indeplinirii obiectivelor DGFP Valcea, nu sunt de natura si nu trebuie sd genereze o stare
de ingrijorare, ci, din contrd, trebuie sa reprezinte un motiv de reflectie, de responsabilizare si un
punct de plecare in masurile si actiunile pe care le intreprindem.

In concluzie, important este ci ne cunoastem atat realizirile, ct si neimplinirile, cunoastem
capacitatea personalului, dovada in acest sens fiind rezultatele evaluarii performantelor profesionale
pentru anul 2007, precum si cele ale examinarii personalului, si suntem convinsi ca, prin aplicarea
unui management eficient, pe baza planului de activitate stabilit pentru 2008, vom realiza
obiectivele Strategiei pe termen mediu a Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, in
concordantd cu Programul propriu de dezvoltare a sistemului de control managerial.

Vom actiona, In continuare, pentru cresterea eficientei si calitatii actului fiscal, prin aplicarea
unui tratament echitabil, nediscriminatoriu tuturor operatorilor economici $i prin promovarea unui
parteneriat real in relatia directd cu contribuabilul, astfel incat sd realizdim cu profesionalism
misiunea institutiei noastre, care aplicd in teritoriu, Tn mod unitar, Strategia si Programul

Guvernului in domeniul Finantelor Publice pentru infaptuirea reformei fiscale.

ec. Gheorghe Gogirnoiu

- director executiv al DGFP Vilcea -
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